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IEC/CG/031/2022

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA
RELATIVO A LA EMISION DE LOS LINEAMIENTOS PARA QUE LOS PARTIDOS
POLITICOS LOCALES PREVENGAN, ATIENDAN, SANCIONEN, REPAREN Y
ERRADIQUEN LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE
GENERO.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria
de fecha veintiocho (28) de abril del afio dos mil veintidés (2022), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, por Unanimidad de votos de las y los Consejeros
Electorales, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y las Representaciones de los
Partidos Politicos, emite el presente Acuerdo relativo a la emision de los Lineamientos
para que los partidos politicos locales prevengan, atiendan, sancionen, reparen y
erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razon de género, en atencion a los
siguientes:

ANTECEDENTES

I. Eldia primero (01) de junio de dos mil once (2011), se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto mediante el cual se modifico el Capitulo I, ~
del Titulo Primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformandose a su vez diversos articulos, entre ellos, el articulo
primero.

Il.  Eldiez (10) de junio de dos mil once (2011) se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se modificé la denominacién del capitulo
I del Titulo Primero, y se reformaron diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Derechos Humanos
y sus garantias.

I1l.  Eldiez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se redisefio el
esquema existente en el sistema electoral mexicano, con la designacién de las
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autoridades administrativas electorales locales por parte del Instituto
Nacional Electoral y de las jurisdiccionales por parte de la Camara de
Senadores, asi como una nueva distribucion de competencias.

IV.  El dia veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el cual se expidio la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de
Partidos Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los
regimenes locales.

V.  El veintidos (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publico en el
Periodico Oficial del Estado el Decreto nimero 126 mediante el cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-electoral.

VI.  Eltreinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesion extraordinaria,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitiéo el acuerdo
INE/CG905/2015 a través del cual aprobo la designacion de la Consejera
Presidenta, y las y los Consejeros Electorales del érgano superior de
direccion del Organismo Publico Local del Estado de Coahuila de Zaragoza,
quienes rindieron la protesta de Ley, constituyéndose con ello el Instituto
Electoral de Coahuila, mediante el acuerdo niimero 01/2015.

VII.  El dia veintiséis (26) de julio de dos mil diecisiete (2017), el Comité para la
eliminacion de la discriminacién contra la mujer, de la Organizacion de las
Naciones Unidas, emitio su Recomendacion General nimero 35.

VIII.  El dia veinte (20) de octubre de dos mil diecisiete (2017), los partidos
politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano, Nueva Alianza, Morena, y Encuentro Social, suscribieron diversos
compromisos en adhesion a la campana “HeForShe”, promovida por la
Organizacién de las Naciones Unidas.

IX. El dia treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018), en sesion
extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitio el
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Acuerdo INE/CG1369/2018, a través del cual aprobd, entre otras, la
designacion de la Consejera Electoral Lic. Beatriz Eugenia Rodriguez
Villanueva, y los Consejeros Electorales Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza, y
Mtro. Juan Carlos Cisneros Ruiz, como integrantes del maximo organo de
direccion del Instituto Electoral de Coahuila, rindiendo protesta de ley el dia
tres (03) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

X.  Eldiatrece (13) de abril del ano dos mil veinte (2020) se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el cual se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, y de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, entre otras.

XI.  El dia primero (01) de octubre de dos mil veinte (2020), se publico en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, entre otros, el Decreto 741 por el
que se reformaron diversas disposiciones del Codigo Electoral para el Estado
de Coahuila de Zaragoza en materia de prevencion, investigacion, sancién y
erradicacion de violencia politica contra las mujeres por razon de género.

XIl.  Eldiaveintiocho (28) de octubre de dos mil veinte (2020), el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG517/2020,
mediante el cual se aprobaron los Lineamientos para que los partidos
politicos nacionales, y en su caso los partidos politicos locales, prevengan,
atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, una vez concluido el Proceso Electoral Local
Ordinario 2021.

XIIl.  Eldia nueve (09) de febrero de dos mil veintiuno (2021), el Consejo General
de este Instituto aprobo el Acuerdo IEC/CG/037/2021, mediante el cual se
implemento6 la medida para prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar
la violencia politica en razéon de género, dentro del marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2021.
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XIV. El dieciséis (16) de abril de dos mil veintiuno (2021), en sesion
extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitio el
Acuerdo INE/CG374/2021, a través del cual aprobd, entre otras, la
designacion de la Lic. Madeleyne Ivett Figueroa Gamez, como Consejera
Electoral del Instituto Electoral de Coahuila, rindiendo protesta de ley el dia
diecisiete (17) de abril de dos mil veintiuno (2021).

XV. El veintiséis (26) de octubre de dos mil veintiuno (2021), en sesion
extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitio el
acuerdo INE/CG1616/2021, a través del cual aprobd, entre otras, la
designacion de la Consejera Electoral, Mtra. Leticia Bravo Ostos y del
Consejero Electoral, Mtro. Oscar Daniel Rodriguez Fuentes, como integrantes
del maximo organo de direccion del Organismo Pablico Local del Estado de
Coahuila de Zaragoza, quienes rindieron protesta de Ley en fecha tres (3) de
noviembre de dos mil veintiuno (2021).

XVL.  El dia once (11) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), el Consejo
General del |Instituto Electoral de Coahuila, emiti6 el Acuerdo
IEC/CG/146/2021, mediante el cual aprueba, entre otras, la conformacion de
la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, integrada por las
Consejeras Electorales: Mtra. Leticia Bravo Ostos, Mtra. Beatriz Eugenia
Rodriguez Villanueva y, el Consejero Electoral, Mtro. Oscar Daniel Rodriguez
Fuentes.

XVII.  Eldiaveintiuno (21) de diciembre de dos mil veintiuno (2021), se publicé en
el Periodico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto 193,
mediante el cual se reforman el numeral 13 del parrafo tercero del articulo
195; se adicionan una Seccion Primera al Capitulo Il del Titulo Primero con
los articulos 79-A, 79-B, 7°-C, 7°2-D, 7°-E, 7°-F, 7°-G, 7°-H, 7¢-1, 7°-], 7°-K, 7°-
L, y 7°-M; una Seccién Segunda al Capitulo II del Titulo Primero con los
articulos 7°-N, 7°-N, 7°-0, 79-P, 7°-Q, 7°-R, 7°-S, 7°-T, 7°U, 7°-V, 7°-W, 7°-X y

2-Y; una fraccion 1l al parrafo cuarto del articulo 158; y los articulos 195- A
y 195-B, todos de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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XVII.  El veintiocho (28) de abril de dos mil veintidés (2022), la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral de Coahuila emitio
el Acuerdo IEC/CPPP/010/2022 relativo a la aprobacion de los Lineamientos
para que los partidos politicos locales prevengan, atiendan, sancionen,
reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razon de
género.

Por lo anterior, este Consejo General, procede a resolver con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el articulo 1, parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que la propia Constitucion establezca, y que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion y con los Tratados Internacionales de la materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

A su vez, el tercer parrafo del articulo constitucional en comento, senala que todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de respetar,
proteger, y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad, y progresividad. En consecuencia,
el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

SEGUNDO. Que de conformidad con los articulos 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y 23 de la Convencion Interamericana sobre Derechos
Humanos, las y los ciudadanos gozan de los siguientes derechos: a) participar en la
direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; b) votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores; y ¢) tener acceso, en condiciones generales

de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
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TERCERO. Que el articulo 35, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, senala que es derecho de la ciudadania mexicana el poder ser
votada para todos los cargos de eleccion popular, con las calidades que establezca la
ley, precisando que el derecho de solicitar el registro de candidaturas ante la
autoridad electoral, corresponde a los partidos politicos, asi como a las y los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion aplicable.

CUARTO. Que conforme al articulo 41, fraccion V, Apartado C, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las entidades federativas las elecciones
locales estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de la
mencionada norma fundamental, que ejercerdn funciones en las materias de \
derechos y el acceso a las prerrogativas de las candidaturas y partidos politicos, ‘\
educacion civica, preparacion de la jornada electoral, impresion de documentos y la \
produccion de materiales electorales, escrutinios y computos en los términos que \
senale la ley, declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones locales, computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo, resultados
preliminares, encuestas o sondeos de opinion, observacion electoral, y conteos
rapidos, conforme a los lineamientos establecidos, organizacion, desarrollo,
computo y declaracion de resultados en los mecanismos de participacion ciudadana

que prevea la legislacion local, todas las no reservadas al Instituto Nacional
Electoral, y las que determine la ley.

QUINTO. Que el articulo 116, fraccién 1V, inciso ¢) numeral 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido por el
articulo 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establecen que los Organismos Publicos Locales estan dotados de
personalidad juridica y patrimonios propios, asi como que también gozaran de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Asimismo, el precitado articulo constitucional, en su inciso p), seiala que las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran se fijen las
bases y requisitos para que en las elecciones las y los ciudadanos soliciten su
registro como candidatas y candidatos para poder ser votados en forma
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independiente a todos los cargos de eleccion popular, en los términos del articulo
35 de la Constitucion General.

SEXTO. Que el articulo 27 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que la renovacion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del
Estado, asi como de los Ayuntamientos, se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periodicas.

Dicho articulo, en su numeral 5, refiere que la organizacion de las elecciones,
plebiscitos y referendos, es una funcion estatal encomendado a un Organismo
Publico Local Electoral denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion participan los
Partidos Politicos y la ciudadania.

SEPTIMO. Que acorde a lo dispuesto por los articulos 310 y 311 del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para la realizacion de sus actuaciones este
Instituto se rige por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad, y tiene, dentro de sus objetivos
fundamentales, contribuir al desarrollo de la vida democratica, promover, fomentar
y preservar el fortalecimiento democratico del sistema de partidos politicos en el
Estado, asi como la participacion ciudadana a través de los mecanismos que la
propia ley establece.

Del mismo modo, el citado Codigo Electoral, en su inciso d), del articulo 310, en
relacion con el 318 y 344, inciso f), refiere que, el Instituto a través de su Consejo
General, tiene la facultad de expedir los lineamientos, circulares o cualquier otra
disposicion general que sea necesaria para el desempeno de sus funciones, asi como
para la realizacion de los procesos electorales y otras actividades que le sean

encomendadas.
OCTAVO. Que conforme a los articulos 327 y 328 del dicho Codigo Electoral, este
Organismo para el ejercicio de sus funciones, contara con o6rganos directivos,

ejecutivos, técnicos y de vigilancia, encontrandose dentro de los érganos directivos
del Instituto, el Consejo General, la Presidencia y las Comisiones.
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NOVENO. Que en atencién a los articulo 333 y 344, incisos a), j) y cc) del citado
Codigo Electoral, el Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto
y tiene por objeto vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral y de participacion ciudadana, ademas de preparar,
organizar, desarrollar y validar los procesos electorales, asi como resolver los
proyectos de dictamen, acuerdos o resoluciones que se sometan a su consideracién
por la Presidencia del Consejo General, las Comisiones o el Secretario Ejecutivo del
Instituto, en la esfera de su competencia.

DECIMO. Que el articulo 358, numeral 1, inciso i), del Codigo Electoral, faculta a la

Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto para someter al \
conocimiento y, en su caso, a la aprobacion del Consejo General, los asuntos de su \
competencia. \

DECIMO PRIMERO. Que, mediante la reforma Constitucional del afio dos mil once
(2011), se implementd una modificacion de caracter sustancial en la configuraciéon '
de las relaciones entre los 6rganos de autoridad y la sociedad, colocandose a la
persona como el fin de todas las acciones de las autoridades, incorporandose, a su
vez, los derechos humanos contemplados en los tratados internacionales, asi como
la obligacion de los 6rganos de autoridad de guiarse por el principio pro persona al
tratarse de aplicacion de normas en materia de derechos humanos, y la obligacion
de los mismos de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

Asimismo, en relacion con lo previamente descrito, el cuarto parrafo del articulo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la
prohibicion de toda forma de discriminacién motivada por el origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil, o
cualquiera otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y las libertades de las personas.

DECIMO SEGUNDO. Que, a través de la aprobacion de la Convencion Interamericana
contra toda forma de discriminacion e intolerancia, los Estados Integrantes de la
Organizacion de Estados Americanos reconocen, garantizan, protegen, y promueven
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el derecho a la no discriminacién por identidad, expresion de género, y orientacion
sexual.

Dicha convencion, en su primer articulo, establece que los Estados parte se
comprometen a respetar los derechos y las libertades reconocidos en ella, y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion,
sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o de cualquier otra condicién social.

DECIMO TERCERO. Que, el articulo 5 de la Convencién Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer “Belem do Pard”, prevé
que toda mujer podra ejercer libremente y de manera plena sus derechos civiles, \\
politicos, econémicos, sociales y culturales, y contara con total proteccion de esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. De igual manera, reconoce que la violencia contra la mujer
impide y anula el ejercicio de los derechos antes senalados.

A su vez, el articulo 7 de la Convencion “Belem do Para”, condena todas las formas
de violencia contra la mujer, por lo que los Estados parte convienen adoptar, por
todos los medios apropiados, y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia, llevando a cabo, para tal efecto, las acciones
que a continuacion se enlistan:

1. Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la
mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y
agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta

obligacion;

2. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar
la violencia contra la mujer;

3. Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias
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para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

4. Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, danar o poner en peligro la vida de la
mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o
perjudique su propiedad;

5. Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y Reglamentos vigentes, o
para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden
la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

6. Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer
que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros,
medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a
tales procedimientos;

7. Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios
para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo
a resarcimiento, reparacion del dano u otros medios de ‘
compensacion justos y eficaces, y;

8. Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean
necesarias para hacer efectiva la Convencion.

DECIMO CUARTO. Que, el articulo 8, fraccién VIl de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza, identifica a la
violencia politica contra las mujeres en razon de género, como toda accion u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de
la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
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tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo.

Asimismo, el articulo en comento, en su parrafo segundo, dispone que se entendera
que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a
una mujer por su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan
un impacto diferenciado en ella.

En su altimo parrafo, el articulo describe que puede manifestarse en cualquiera de
los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes,
por un particular o por un grupo de personas particulares.

DECIMO QUINTO. Que, a través de la Recomendacion General nimero 35 de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, de la Organizacion de las Naciones Unidas, el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer, emitid los siguientes criterios:

— Durante mas de 25 anos, en su practica, los Estados partes han respaldado la
interpretacion del Comité. La opinio juris y la practica de los Estados dan a
entender que la prohibicion de la violencia por razén de género contra la
mujer ha pasado a ser un principio del derecho internacional _
consuetudinario. La recomendacion general num. 19 ha sido un catalizador | \ )
clave de ese proceso.

— Reconociendo esa evolucion y la labor de la Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias y de los organos
creados en virtud de tratados de derechos humanos y los titulares de
mandatos de los procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos el Comité decidié conmemorar el 252 aniversario de la aprobacion
de la recomendacion general nim. 19 ofreciendo a los Estados partes
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orientacion adicional para acelerar la eliminacion de la violencia por razon
de género contra la mujer.

-~ El Comité reconoce que los grupos de la sociedad civil, en especial las
organizaciones no gubernamentales de mujeres, han dado prioridad a la
eliminacion de la violencia por razén de género contra la mujer; sus
actividades han tenido profundas repercusiones sociales y politicas, lo que
ha contribuido al reconocimiento de la violencia por razon de género contra
la mujer como una violacion de los derechos humanos y a la aprobacion de
leyes y politicas para abordarla.

—~ En sus observaciones finales sobre los informes periddicos de los Estados
partes en virtud de la Convencién y en los procedimientos de seguimiento
conexos, las recomendaciones generales y las declaraciones, asi como en las
opiniones y recomendaciones formuladas en respuesta a las comunicaciones
e investigaciones con arreglo al Protocolo Facultativo de la Convencion, el
Comité condena la violencia por razon de género contra la mujer, en todas
sus formas, dondequiera que ocurra. A través de esos mecanismos, el Comité
también ha aclarado las normas para eliminar dicha violencia y las
obligaciones de los Estados partes a ese respecto.

— A pesar de esos avances, la violencia por razon de género contra la mujer, ya \
sea cometida por Estados, organizaciones intergubernamentales o agentes \ \
no estatales, particulares y grupos armados entre otros, sigue siendo
generalizada en todos los paises, con un alto grado de impunidad. Se N
manifiesta en una serie de formas multiples, interrelacionadas y recurrentes, , _\_Q\
en diversos ambitos, del privado al pablico, incluidos entornos tecnologicos, ~ )
y trasciende las fronteras nacionales en el mundo globalizado
contemporaneo.

— En muchos Estados, la legislacion para hacer frente a la violencia por razén
de género contra la mujer no existe, es insuficiente o se aplica de manera
deficiente. La erosion de los marcos juridicos y normativos que tienen por
objeto eliminar la discriminacion o la violencia por razén de género,
justificadas a menudo en nombre de la tradicidn, la cultura, la religion o una
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ideologia fundamentalista, y la reduccion significativa del gasto publico, a
menudo como parte de las denominadas “medidas de austeridad” tras las
crisis economicas y financieras, contribuyen a debilitar todavia mas las
respuestas de los Estados. En un contexto de reduccién de los espacios
democraticos con el consiguiente deterioro del estado de derecho, todos
estos factores contribuyen a la persistencia de la violencia por razon de
género contra la mujer y conducen a una cultura de impunidad.

Es asi que, derivado de los criterios previamente enumerados, el Comité recomienda
que “los Estados parte adopten las siguientes medidas en las esferas de la
prevencion, la proteccion, el enjuiciamiento y el castigo, la reparacion, la
recopilacion y supervision de los datos y la cooperacion internacional a fin de
acelerar la eliminacion de la violencia por razoén de género contra la mujer.

Todas las medidas deberian aplicarse con un enfoque centrado en la victima o
superviviente, reconociendo a las mujeres como titulares de derechos vy
promoviendo su capacidad para actuar y su autonomia, en particular la evolucion
de la capacidad de las ninas, desde la infancia hasta la adolescencia. Ademas, las
medidas deberian concebirse y aplicarse con la participacion de la mujer, teniendo
en cuenta la situacion particular de las mujeres afectadas por las formas
interrelacionadas de discriminacién.”

Para tal efecto, puntualiza diversas acciones legislativas a fin de potencializar la
proteccion y el ejercicio de los derechos fundamentales de las mujeres, ello de la
siguiente manera:

e Adoptar y aplicar medidas legislativas y otras medidas preventivas
adecuadas para abordar las causas subyacentes de la violencia por razon de
género contra la mujer, en particular las actitudes patriarcales y los
estereotipos, la desigualdad en la familia y el incumplimiento o la denegacién
de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de la
mujer, y promover el empoderamiento, la capacidad de accion y las opiniones
de las mujeres;
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e Formular y aplicar medidas eficaces, con la participacion activa de todas las
partes interesadas, como representantes de organizaciones de mujeres y de
grupos marginados de mujeres y ninas, para abordar y erradicar los
estereotipos, los prejuicios, las costumbres y las practicas establecidas en el
articulo 5 de la Convencion, que consienten o promueven la violencia por
razon de género contra la mujer y sustentan la desigualdad estructural entre
la mujer y el hombre.

e Velar por que todas las formas de violencia por razon de género contra la
mujer en todas las esferas que constituyan una violacién de su integridad
fisica, sexual o psicoldgica se tipifiquen como delito e introducir, sin demora,
oreforzar, sanciones legales proporcionales a la gravedad del delito, asi como
recursos civiles.

e Velar por que todos los sistemas juridicos, en particular los sistemas juridicos
plurales, protejan a las victimas y supervivientes de la violencia por razén de
género contra la mujer y velar por que tengan acceso a la justicia y a una
reparacion efectiva, de conformidad con las orientaciones que ofrece la
recomendacion general nim. 33;

e Derogar, en particular en las leyes consuetudinarias, religiosas e indigenas,
todas las disposiciones juridicas que discriminan a la mujer y, de ese modo,
consagran, alientan, facilitan, justifican o toleran toda forma de violencia por
razon de género.

Sumado a lo anterior, los Estados parte, conforme a la recomendacion del propio
Comité, deben adoptar medidas tendentes a acelerar la eliminacion de la violencia
por razon de género, lo que incluye la violencia politica contra la mujer en las que se
reconozca a las mujeres como titulares de derechos, se promueve su capacidad de
actuar y su autonomia, asi como aquellas medidas necesarias para abordar las
causas subyacentes de la violencia en razén de género, en particular las actitudes
patriarcales, estereotipos, la desigualdad en la familia, y el incumplimiento o la
denegaciones de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de

las mujeres.
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DECIMO SEXTO. Que, derivado de la emision del Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, con clave identificatoria INE/CG517/2020, se
aprobaron los Lineamientos para que los partidos politicos nacionales, y en su caso,
los partidos politicos locales prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen
la violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Dichos Lineamientos, abarcan importantes rubros en materia de combate y
erradicacion de la violencia en contra de la mujer, entre los que destacan los
siguientes:

—~ La obligacion de los partidos politicos de dar atencion a las victimas de
violencia politica contra las mujeres en razéon de género, sujetindose a
principios como el debido proceso, la dignidad de las personas, la debida
diligencia, la maxima proteccion, imparcialidad, igualdad y no discriminacion
y profesionalismo.

~ La obligacion de los partidos politicos de promover, proteger y respetar los
derechos humanos de las mujeres en sus documentos basicos, tal como lo
establece la Ley General de Partidos Politicos.

— Implementacion de acciones especificas para erradicar la violencia politica,
como la creacion de campanas con enfoque de género y capacitacion a la
estructura partidista en temas de prevencion, atencion y erradicacion de la
violencia politica.

—~ Garantizar que las mujeres cuenten con al menos el 40 por ciento del
financiamiento publico de las campanas e igual acceso a los tiempos de radio
y television, lo que promovera una igualdad sustantiva en el ejercicio de sus
derechos mas alla de la paridad en las postulaciones, ello a fin de combatir
una de las manifestaciones mas comunes contra las mujeres en el ejercicio
de sus derechos politicos y electorales, que es que los partidos no les
otorguen recursos para sus campanas electorales ni acceso a los tiempos en

radio y television.
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A su vez, el cuarto articulo transitorio de los Lineamientos, senala que los mismos
seran aplicables, de igual manera, para los partidos politicos locales, ello tomando
en consideracion que, en el caso en que los Organismos Publicos Locales Electorales
emitan lineamientos en la materia, estos seran aplicables siempre y cuando no se
contrapongan con aquellos del &mbito nacional.

Luego entonces, considerando lo previamente descrito en el presente punto, es
necesario senalar que, para este Organo Electoral, resulta de imperativa relevancia,
tomar una posicion proactiva en la construccion de los mecanismos y las
herramientas que permitan e incentiven el ejercicio y la proteccion de los derechos
politico electorales de las mujeres en la entidad.

Tan es asi que, desde su conformacion como Organismo Publico Local Electoral, el
Instituto Electoral de Coahuila ha aprobado diversos acuerdos con la finalidad de
garantizar que la participacion de las mujeres en la politica del estado se encuentre
protegida bajo los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, paridad, y
certeza.

Como ejemplo de lo anterior, puede enunciarse la emision, durante cada proceso
electoral local que ha tenido lugar desde el ano dos mil dieciséis (2016), de
Lineamientos cuya finalidad es la de garantizar la paridad de género en la
postulacion y registro de candidaturas que participan la eleccion de quienes han
integrado tanto al Congreso Local, como los treinta y ocho (38) Ayuntamientos de la
entidad.

Asimismo, tampoco debe pasar desapercibida la emision del Acuerdo
IEC/CG/037/2021, mediante el cual se implemento el Formato 3 de 3 en contra de
la violencia politica de género, como medida para prevenir, atender, sancionar, 7 \)
reparar y erradicar la violencia politica en razén de género, durante el Proceso

Electoral Local Ordinario 2021.

Por lo anterior, en el animo de continuar con la construccion de un panorama
politico que no solo permita, sino que asegure a las mujeres un ejercicio pleno de
sus derechos electorales, este Consejo General considera necesario el diseno e
implementacion de un marco regulatorio que establezca claramente aquello que los
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partidos politicos, como entidades de interés publico, deban observar para prevenir,
atender, sancionar, reparar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en
razon de género.

DECIMO SEPTIMO. Que, el articulo 24 del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, establece en su primer numeral, que los partidos politicos son
entidades de interés publico con personalidad juridica y patrimonio propio, con
registro ante este Instituto, y que tienen como fin promover la participacion de las
personas en la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de
representacion politica, y como organizaciones de ciudadanas y ciudadanos, hacer
posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan.

Asimismo, en su numeral cuarto, el referido articulo dispone que los partidos
politicos se regiran internamente por sus documentos basicos, que tendran libertad
de organizarse y determinarse de conformidad con las normas establecidas en la
Ley General de Partidos Politicos, en el Codigo Electoral local, y aquellas que,
conforme a dichas leyes, establezcan en sus estatutos.

DECIMO OCTAVO. Que, el articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos

establece como obligacién de tales entidades, entre otras, la de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales, y ajustar su conducta y la de sus militantes, :
alos principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de \|

|
los demas partidos y los derechos de las ciudadanas y ciudadanos, absteniéndose a X
su vez, de recurrir a la violencia o cualquier otro acto que tenga por objeto o 4 }\
resultado perturbar el goce de garantias. etk

Luego entonces, teniéndose claro el caracter de entidad de interés publico y las
obligaciones que los partidos politicos guardan frente a la ciudadania, es posible
senalar que de la misma manera, dichos institutos politicos guardan la obligacion de
instrumentar en su normativa interna el deber de interpretar toda regla, criterio o
disposicion en sus documentos basicos, en el sentido mas favorable a la proteccion
de los derechos de las mujeres, y por consecuencia, la emision de cualquier acto
como partido politico, debera integrar el enfoque de perspectiva de género en el
sentido de actuar para corregir los efectos discriminatorios de su normativa interna
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y aquellas practicas que puedan tener efectos en perjuicio de sus mujeres militantes,
afiliadas, o simpatizantes.

Lo anterior, no se omite senalar, de conformidad con la Tesis XLII/2014 de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro IGUALDAD
JURIDICA SUSTANTIVA O DE HECHO. FUNDAMENTO NORMATIVO DE LAS
MEDIDAS TENDENTES A LOGRARLA, que a la letra razona lo siguiente:

“La igualdad sustantiva, cuyo objetivo consiste en la consecucion de la igualdad de hecho
y no meramente de derecho entre los diferentes grupos sociales y sus integrantes en
relacion con el resto de la poblacidn, tiene sustento normativo tanto en el articulo 1o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en diversos preceptos de
tratados internacionales ratificados por México que regulan la aplicacion del principio de
igualdad juridica. El articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
el 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, establecen
que los Estados deberdn adoptar cualquier tipo de medidas, incluidas las legislativas, para
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, incluido el de igualdad, sin
distincion de raza, color, sexo, idioma, opinion politica, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social. Por su parte, los articulos 1y 2
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos sefialan que los Estados parte del
tratado se comprometen a respetar y garantizar los derechos previstos en la misma,
incluido el principio de igualdad, lo cual implica que se deberdn llevar a cabo las medidas
legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para el efectivo goce y ejercicio de
tales derechos. Adicionalmente, estos lineamientos generales sobre la necesidad de
adoptar medidas positivas para hacer efectivos los derechos humanos se ven
complementados por tratados internacionales cuya materia es especifica. Por ejemplo,
por lo que hace a las mujeres como grupo social sujeto a vulnerabilidad, destacan la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer. En ambos tratados se prohibe la discriminacién contra la mujer y se mandata
expresamente que los Estados deberdn tomar todas las acciones apropiadas, incluso de
cardcter legislativo, para asegurar el pleno y libre ejercicio de los derechos de la mujer,
tales como llevar a cabo las medidas especiales de cardcter temporal para acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer y establecer la proteccion juridica de los
derechos de la mujer sobre una base de igualdad por conducto de los tribunales nacionales
y de otras instituciones publicas.”

DECIMO NOVENO. Que, a consideracion de este Consejo General, el instrumento
adecuado para que los partidos politicos locales se encuentren adecuadamente en
la posibilidad de prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar la violencia
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politica contra las mujeres en razon de género, consta de la emision de un marco
regulatorio, en la forma de Lineamientos, que establezcan con claridad los
parametros dentro de los cuales los partidos politicos locales deben conducirse en
su funcionamiento interno, sin que ello implique una intromisiéon en su vida interna
o su funcionamiento.

Para tal efecto, no debe omitirse el seiialar que la propia Ley General de Partidos
Politicos, en su articulo 37, establece como una de las obligaciones de los partidos,
el contemplar en su declaracion de principios, la obligacion de promover, proteger,
y respetar los derechos politicos y electorales de las mujeres, establecidos tanto en
la Constitucion Federal, como en los tratados internacionales firmados y ratificados
por México.

En el mismo sentido, el articulo 39 de la Ley en comento dispone que los partidos
politicos deben establecer en sus estatutos, los mecanismos y procedimientos que
permitiran la integracion de liderazgos politicos de mujeres en su interior, asi como
los mecanismos que garanticen la prevencion, atencion y sancion de la violencia
politica contra las mujeres en razon de género.

Luego entonces, de lo anterior se advierte que el desarrollo y posterior
implementacion de los Lineamientos que este Consejo General propone, atiende
también a las disposiciones legales contenidas en el marco normativo que regula la
conformacion y funcionamiento de los partidos politicos en nuestro sistema
electoral.

En este punto en particular, es necesario resaltar que, derivado de la reforma
electoral del ano 2014, se modificaron de manera sustantiva la estructura y la v
distribuciéon de competencias entre el érgano nacional, y los organismos publicos
locales electorales, estableciéndose asi al Instituto Nacional Electoral, como el ente
rector, encargado de supervisar y establecer los lineamientos necesarios para el

desarrollo de los procesos electorales locales.

Por tanto, y en consonancia con el articulo cuarto transitorio de los Lineamientos
del Instituto Nacional Electoral previamente referidos, el desarrollo de los presentes
Lineamientos de cardcter local, no altera formalmente, el objeto, fundamento y
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motivaciones de aquellos que para el mismo efecto emitid, a nivel nacional, la
maxima autoridad electoral en el pais.

VIGESIMO. Que, a fin de abarcar adecuadamente la prevencion, la atencion, las
sanciones, la reparacion y la erradicacion de la violencia politica en razon de género
en contra de las mujeres, el proyecto de Lineamientos que se propone, abarca los
siguientes ejes:

e Violencia politica contra de las mujeres en razon de género.

e Prevencion, atencion, reparacion y erradicacion de la violencia politica de
género.

e Sanciones y medidas de reparacion.

e Medidas cautelares y de proteccion.

e 3de 3 encontrade laviolencia politica de género.

De lo anterior, es importante destacar que, dichos ejes se encuentran descritos y
desarrollados en el articulado del propio lineamiento, tales como su definicion, las
acciones y mecanismos, cuyo objeto sea el de promover, proteger y respetar los
derechos humanos de las mujeres, reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales firmados y ratificados por el Estado mexicano, asi como los
mecanismos de sancién y reparacion y medidas cautelares de prevencion.

VIGESIMO PRIMERO. En relacion especifica al eje denominado 3 de 3 en contra de
la violencia politica de género, es necesario advertir que, si bien el Instituto Electoral
de Coahuila, a través del Acuerdo [EC/CG/037/2021 dispuso la implementacion de
dicha herramienta, esto unicamente tuvo aplicacion para las candidaturas que
obtuvieron su registro como parte del Proceso Electoral Local Ordinario 2021 en el
que se eligieron las integraciones de los treinta y ocho Ayuntamientos en el estado.

Por tanto, a fin de revestir de progresividad las acciones que este Instituto lleva a
cabo en favor del pleno ejercicio y proteccion de los derechos politico electorales de
las mujeres, es que se considera necesario que dicho mecanismo, el 3 de 3 en contra
de la violencia politica de género, se contemple como parte del proyecto de
Lineamientos que se presenta, y a su vez, que su aplicacion también se contemple
como una obligacion a cumplir por parte de los partidos politicos locales hacia las
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candidaturas a postularse en los procesos electorales que tengan lugar de manera
posterior a la aprobacion, en su caso, del presente proyecto por parte del Consejo
General.

A saber, la herramienta en comento debera contemplar la firma de un formato
mediante el cual, de buena fe y bajo protesta de decir verdad, manifiesten que no se
encuentran bajo ninguno de los siguientes supuestos:

I.  No haber sido persona condenada, o sancionada mediante Resolucion firme
por violencia familiar y/o doméstica, o cualquier agresion de género en el
ambito privado o publico.

Il.  No haber sido persona condenada, o sancionada mediante Resolucion firme
por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la intimidad corporal.

III.  No haber sido persona condenada o sancionada mediante Resolucion firme
como deudor alimentario o moroso que atenten contra las obligaciones
alimentarias, salvo que acredite estar al corriente del pago o que cancele en
su totalidad la deuda, y que no cuente con registro vigente en algin padrén
de deudores alimentarios.

Lo anterior es asi, ya que, mediante la implementacion de dicho formato, se
instrumenta una medida reglamentaria que establece la posibilidad de garantizar a
la ciudadania, que las personas que los partidos politicos nacionales y locales
postulan en sus candidaturas, no tienen antecedentes que, por su naturaleza,
indiquen que la persona que aspire a obtener su registro a una candidatura, es
proclive a ejercer conductas de violencia en contra de las mujeres en razon de Ve \
género. No debe omitirse manifestar que los partidos politicos, como entes de
interés publico, guardan también la responsabilidad de garantizar la idoneidad de
las personas que pretenden registrar como candidatas o candidatos, ello al verificar
que las mismas no hayan incurrido en actos u omisiones que violenten o afecten
negativamente a una mujer a partir de su género, atendiendo asi al compromiso de
erradicar la violencia politica en todas sus vertientes.
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Asimismo, por lo que hace a los partidos politicos nacionales con registro ante este
Instituto, dichas entidades de interés publico se encuentran a su vez sujetas a la
presentacion del instrumento denominado “3 de 3 en contra de la violencia politica
contra las mujeres en razon de género” en el registro de sus candidaturas para los
procesos electorales locales en el estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, en
virtud de lo dispuesto por el articulo 32 de los Lineamientos para que los partidos
politicos nacionales prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, del Instituto Nacional
Electoral.

VIGESIMO SEGUNDO. Derivado de lo anterior, es necesario puntualizar que, los
Lineamientos objeto del presente Acuerdo seran de obligatoria observancia para los
partidos politicos locales con acreditacion ante este Instituto.

Ello, de conformidad con lo dispuesto por el articulo transitorio cuarto de los
Lineamientos para que los partidos politicos nacionales, y en su caso, los partidos

politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia \
politica contra las mujeres en razon de género.

En razén de lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, parrafos primero y
segundo, 35, fraccion Il y 116, fraccién 1V, incisos ¢) y p), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 23 de la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos; 1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 5 y 7 de la Convencién
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
“Belem do Pard”; la Recomendacion General nimero 35 de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, de la
Organizacion de las Naciones Unidas; 99 numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, 37, y 39 de la Ley General de
Partidos Politicos; 8, fraccion VIII Bis de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el estado de Coahuila de Zaragoza; 310, 311, 318, 327, 328,
344,y 358 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, en ejercicio de sus atribuciones, por
unanimidad de votos, emiten el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos para que los partidos politicos locales
prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, en los términos contenidos en el Anexo | del presente
Acuerdo.

SEGUNDO. Los Lineamientos objeto del presente Acuerdo seran de obligatoria
observancia para los partidos politicos locales con acreditacion ante este Instituto.

TERCERO. Notifiquese como corresponda.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijaindose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Emitido el presente Acuerdo, se suscribe seglun lo estipulado en el articulo 367,
numeral 1, inciso p), del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

CONSEJERA PRESIDENTA gg f SECRETARIO EJECUTIVO

nstituto Elactorsl de Coshulla

La presente foja corresponde al acuerdo nimero IEC/CG/031/2022
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ANEXO 1

LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA PARA QUE LOS
PARTIDOS POLITICOS LOCALES PREVENGAN, ATIENDAN, SANCIONEN,
REPAREN, Y ERRADIQUEN LA VIOLENCIA POLITICA EN CONTRA DE LAS
MUJERES POR RAZON DE GENERO.

Capitulo |
Del ambito de aplicacion y objeto.

Articulo 1. Las disposiciones de los presentes Lineamientos son de orden ptblico y
de observancia general en el Estado de Coahuila de Zaragoza, para todos los partidos
politicos locales que cuenten con registro ante esta Autoridad Electoral, y tienen por
objeto establecer tanto las bases como la reglamentacion para que dichas entidades
de interés publico, garanticen a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales libre de violencia, mediante la implementacion de mecanismos para la
prevencion, atencion, sancion, reparacion y erradicacion de la violencia politica en
su contra por razon de género, asegurando a su vez las condiciones de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito politico.

Asimismo, los presentes lineamientos tienen aplicacion para los 6rganos internos
que conforman a los partidos politicos locales, sus dirigentes, representantes,
militantes, personas afiliadas, simpatizantes, para las personas que postulen como
precandidatas o candidatas, y en general, cualquier persona que desempene un
cargo, empleo, o comision dentro de los propios partidos politicos locales.

La proteccion de derechos de los presentes Lineamentos es aplicable para las
mujeres dirigentes, representantes, militantes o afiliadas, simpatizantes,
precandidatas, candidatas postuladas por un partido politico o a través de
coaliciones, asi como para cualquier mujer que desempene un empleo, cargo,
comision o sea postulada por un partido politico.
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Capitulo II
Glosario

Articulo 2. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

I.  Actuaciones con perspectiva de género: Acciones encaminadas a corregir
los potenciales efectos discriminatorios que el ordenamiento juridico y las
practicas institucionales puedan tener hacia las personas.

II.  Comité de Paridad e Inclusién: Organo del Instituto Electoral de Coahuila,
cuyo objeto es el de asesorar, coadyuvar, supervisar, monitorear, y
transparentar las actividades que contribuyan a consolidar el derecho a la
inclusién, a la no discriminacion, y a la igualdad sustantiva entre personas.

IIl.  Estereotipo de género: Preconcepcion de atributos, conductas, o
caracteristicas poseidas o papeles que corresponden, de acuerdo con lo que
deben ser y hacer los hombres y las mujeres respectivamente, y que
funcionan como modelos de conducta que es posible asociar a la
subordinacion de la mujer a practicas basadas en roles de género
socialmente dominantes y persistentes.

IV.  Género: Categoria que analiza cdmo se definen, representan, simbolizan, y
constituyen las diferencias sexuales en una determinada sociedad. Alude a
las formas histdricas, socioculturales, econdmicas, politicas y geograficas en
que las personas constituyen su identidad, interactian y organizan su
participacion publica y privada. El factor determinante para la identidad y el
comportamiento masculino o femenino no es el sexo bioldgico, sino las
expectativas sociales, costumbres, experiencias que se ciernen sobre el hecho
de haber nacido hombre o mujer, y tales formas varian de una cultura a otra,
transformandose a través del tiempo.

V. Interseccionalidad: Perspectiva que se centra en las desigualdades sociales
y analiza el sistema de estructuras de opresion y discriminacion multiples y )
simultaneas, que promueven la exclusion e impiden el desarrollo de las
personas por la interseccion de mas de una forma de discriminacién. Esta
perspectiva ofrece un modelo de analisis que permite comprender cémo
determinadas personas son discriminadas por multiples razones, y por
consiguiente, el acceso y ejercicio de sus derechos se ve restringido en mas
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de una forma. Contribuye a diseccionar con mas precision las diferentes
realidades en las que se encuentran las mujeres.

VI. Medidas cautelares: Actos procedimentales que dicta el o6rgano
intrapartidario competente, a solicitud de parte o de manera oficiosa, con el
fin de lograr el cese inmediato de los actos o hechos que tengan lugar en la
vida interna de los Partidos Politicos locales, con el objeto de evitar la
produccion de danos irreparables, la afectacion de principios o la
vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones en materia
de violencia politica contra las mujeres en razon de género, hasta en tanto, se
emita la resolucién definitiva.

VIl. Medidas de no repeticion: Aquellas que se adoptan con el fin de evitar que
las victimas vuelvan a ser objeto de violacién a sus derechos para contribuir
a prevenir, o evitar la repeticion de actos de la misma naturaleza.

VIII. Medidas de proteccion: Actos de urgente aplicacion en funcion del interés
superior de la victima y su entorno familiar y laboral, las cuales son
fundamentalmente precautorias. Deberan otorgarse inmediatamente por el
organo intrapartidario competente, o bien, por la autoridad correspondiente,
conforme a los convenios de colaboracion adoptados por el partido politico
para tal fin, a efecto de que conozcan de hechos que probablemente sean
constitutivos de violencia contra las mujeres en razon de género al interior
de los partidos politicos.

IX. Revictimizacion: Profundizaciéon de un dano recaido sobre la victima,
derivado de la inadecuada atencion institucional.

X.  Rolesde género: Es el conjunto de comportamientos, actitudes y actividades
que una sociedad espera que realice una persona en funcion de su sexo al
interactuar con el mundo que le rodea. Estos roles se distribuyen y asignan
de acuerdo con los estereotipos de género.

XI.  Sexo: Conjunto de diferencias biologicas, anatomicas, y fisiolégicas de los

seres humanos que los definen como mujeres u hombres.

XIll.  Queja o denuncia: Acto por el cual una persona fisica o juridica colectiva
hace del conocimiento de un partido politico hechos que podrian constituir
actos de violencia politica contra las mujeres en razon de género.

XIII.  Victima: Mujer que presenta por si misma, o través de terceros una queja o
denuncia por acciones u omisiones que afectan directamente el ejercicio de
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sus derechos politico electorales y que constituyen violencia politica en
razon de género.

XIV.  Victimas indirectas: Son los familiares, personas cercanas o personas fisicas
que tengan una relacion inmediata con la victima.

XV. Victimas potenciales: Aquellas personas fisicas cuya integridad fisica o
derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o
detener la violacion de derechos o la comision de un delito.

Articulo 3. Para la aplicacion de los presentes Lineamientos, los partidos politicos
locales deberan actuar en cumplimiento de sus obligaciones generales en materia
de derechos humanos, asi como con perspectiva de género, y deberdn atender a la
interseccionalidad.

Articulo 4. La interpretacion de estos Lineamientos se realizara conforme a los
criterios gramatical, sistematico, y funcional, atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 1, y 14 altimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad con los derechos humanos reconocidos por la misma
y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, favoreciendo
en todo momento la proteccion mas amplia a las personas.

En todo lo no previsto en los presentes Lineamientos, se aplicara, en lo conducente,
la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General de Victimas, la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Coahuila de Zaragoza, y el
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Capitulo I
Violencia politica en contra de las mujeres por razon de género.

Articulo 5. La violencia politica contra las mujeres en razon de género es toda accion
u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular, o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor
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o actividad, el libre desarrollo de la funcién ptblica, la toma de decisiones, la libertad
de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratindose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirijan a una mujer por ser mujer, le afecten desproporcionadamente, o tengan
un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del estado de Coahuila de
Zaragoza, y puede ser perpetrada por agentes estatales, por sus superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, personas candidatas y precandidatas postuladas por los partidos
politicos, o representantes de los mismos; medios de comunicaciéon y sus
integrantes, por un particular, o por un grupo de personas particulares.

Articulo 6. De conformidad con la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del estado de Coahuila de Zaragoza, la violencia politica de género puede
expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas:

I. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que
reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;

II.  Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u
obstaculizar sus derechos de asociacion y afiliacion a todo tipo de
organizaciones politicas y civiles, en razon de género;

III.  Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de
precandidaturas, candidaturas o para cualquier otra actividad que implique
la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades;

IV.  Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion
popular informacién falsa o incompleta, que impida su registro como
precandidatas o candidatas, o induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones;

V. Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de
menoscabar los derechos politicos y electorales de las mujeres y la garantia
del debido proceso;
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VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular,
informacion falsa, incompleta o imprecisa, con el objetivo de inducirla al
incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

VII. Obstaculizar la precampana o campana de una candidata de modo que se
impida que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de
igualdad;

VIIL.  Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o
descalifique a una candidata basindose en estereotipos de género que
reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad o discriminacion contra
las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus
derechos politicos y electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre,
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su
imagen publica o limitar o anular sus derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer
precandidata, candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual,
con el propésito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en
entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en
estereotipos de género;

XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores
con el objeto de inducir su renuncia a la precandidatura, candidatura o al
cargo para el que fue electa o designada;

XIl.  Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a
cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a
las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que
implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o
suprimiendo su derecho a voz y voto; \

XIII.  Restringir los derechos politicos de las mujeres con base en la aplicacion de
tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean
violatorios de los derechos humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion de actividades
distintas a las atribuciones propias de la representaciéon politica, cargo o
funcion;
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XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales
por encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o
restringir su reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia de
maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en la normatividad
vigente;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbolica, psicologica, econdmica o
patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos y
electorales;

XVII.  Limitar, negar o condicionar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios,
dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de
igualdad;

XVIIl.  Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion, a suscribir
documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus
derechos politicos y electorales;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio de
cargo en condiciones de igualdad;

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el
ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o cualesquiera
otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de danar la dignidad, |
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decisiéon, o bien, que desempenen labores
intrapartidarias que afecte sus derechos politicos electorales.

Articulo 7. La violencia de género se puede perpetrar indistintamente por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
representantes, militantes o afiliadas, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatos y candidatas postuladas por los partidos politicos o coaliciones y, en
general, cualquier persona que desempeiie un empleo, cargo o comision dentro de
los partidos politicos.

Articulo 8. Los partidos politicos deberan conocer, investigar, sancionar, reparar y
erradicar las conductas que constituyan violencia politica contra las mujeres en
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razon de género, cuando éstas guarden relacion con su vida interna, observando las
bases establecidas en los presentes Lineamientos.

Articulo 9. En la atencion de victimas de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, los partidos politicos deberan sujetarse a los siguientes principios
y garantias:

L Buena fe: Las personas al interior del partido no deberan menoscabar el
dicho de las victimas, criminalizarlas, revictimizarlas o responsabilizarlas
por su situacion y deberan brindarles los servicios de ayuda, atencién y
asistencia desde el momento en que lo requieran, asi como respetar y
garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos.

II.  Debido proceso: Implica respetar los derechos procedimentales de las
partes, tales como la presunciéon de inocencia, de acuerdo con las leyes
aplicables;

III. Dignidad: Todos los organos intrapartidarios, las personas dirigentes,
militantes o afiliadas, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas, candidatos, representantes y, en general, cualquiera que
desempeine un empleo, cargo o comision dentro de un partido politico estan
obligadas en todo momento a respetar la autonomia de las personas, a
considerarlas y tratarlas como fin de su actuaciéon. Igualmente, estan
obligadas a garantizar que no se vea disminuido el minimo existencial al que
la victima tiene derecho, ni sea afectado el ntcleo esencial de sus derechos.

IV.  Respetoy proteccion de las personas: Las actuaciones y diligencias dentro
de este procedimiento en ningtin caso podran implicar un trato desfavorable

o discriminatorio en contra de las personas implicadas y deberan evitar en \\
todo momento la revictimizacion.

V. Coadyuvancia: Forma de intervencion auxiliar que se da cuando una
persona actia en un proceso adhiriéndose a las pretensiones de alguna de
las partes principales.
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Confidencialidad: Se garantizara la secrecia y la no difusion de los datos
personales contenidos en las quejas o denuncias en tramite.

VI. Personal cualificado: A fin de garantizar el oOptimo desarrollo del
procedimiento y la proteccion de las victimas, los procedimientos seran
tramitados y sustanciados por personas capacitadas y preferentemente
certificadas en materia de derechos humanos, perspectiva de género,
interseccionalidad y violencia politica contra las mujeres en razon de género.

VII. Debida diligencia: La sustanciacion de los casos se llevara a cabo con
celeridad y adoptando las medidas necesarias, con perspectiva de género,
para la investigacion de los hechos, con el objetivo de no vulnerar
irreversiblemente los derechos politicos y electorales de las partes o hacer
inejecutable la resolucion final que se emita.

VIII. Imparcialidad y contradiccion: El personal que sustancie el procedimiento
se mantendra ajeno a los intereses de las partes en controversia y dirigira los
conflictos sin favorecer indebidamente a ninguna de ellas, garantizando un
trato justo. Todas las personas que intervengan en el procedimiento deberan
actuar de buena fe en la bisqueda de la verdad y en el esclarecimiento de los
hechos denunciados. Las partes podran conocer, controvertir o confrontar
los medios de prueba, asi como oponerse a las peticiones y alegatos de la otra
parte.

IX. Prohibicion de represalias: Garantia a favor de las mujeres que presenten
una denuncia o queja, que comparezcan para dar testimonios o que
participen en una investigacion relacionada con violencia politica contra las
mujeres en razon de género, a fin de no sufrir afectacion a su esfera de
derechos.

X. Progresividad y no regresividad. Obligacion de realizar todas las acciones
necesarias para garantizar los derechos reconocidos en la Constitucion
Politica, Leyes y tratados internacionales a favor de las mujeres y no
retroceder o supeditar los derechos, estandares o niveles de cumplimiento
alcanzados.
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XI. Colaboracion: Todas las personas que sean citadas en el transcurso de un
procedimiento tienen el deber de implicarse y de prestar su colaboracion.

XIl. Exhaustividad: Durante la tramitacion del procedimiento, el o6rgano
intrapartidario responsable de conocer, tramitar, sustanciar y resolver las
quejas y denuncias sobre hechos o actos que puedan constituir violencia
politica contra las mujeres en razon de género, debe solicitar la maxima
informacion posible para brindar a la autoridad resolutora los elementos
necesarios para una adecuada valoracion del caso. El proceso de recopilacion
de informacion debe efectuarse con perspectiva de género,
interseccionalidad, celeridad, eficacia, confidencialidad, sensibilidad, y con
respeto a los derechos humanos de cada una de las personas.

XIIl. Maxima proteccion: Todos los érganos intrapartidarios deben velar por la
aplicacion mas amplia de medidas de proteccion a la dignidad, libertad,
seguridad y demas derechos de las victimas y de violaciones a los derechos
humanos al interior de los partidos politicos. Deberan adoptar en todo
momento, medidas para garantizar la seguridad, proteccion, bienestar fisico
y psicologico e intimidad de las victimas, para lo cual deberan de allegarse de
los convenios de colaboracion necesarios con las autoridades competentes
para tales fines.

XIV. Igualdad y no discriminacion: En el ejercicio de los derechos y garantias de
las victimas todos los organos intrapartidarios, las personas dirigentes,
militantes o afiliadas, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas, candidatos, representantes y, en general, cualquiera que
desempene un empleo, cargo o comision dentro de un partido politico, se |
conducirdn sin distincion, exclusion o restriccion, ejercida por razon de sexo,
raza, color, origenes étnicos, sociales, nacionales, lengua, religion, opiniones
politicas, ideolégicas o de cualquier otro tipo, género, edad, preferencia u
orientacion sexual, estado civil, condiciones de salud, pertenencia a una
minoria nacional, patrimonio y discapacidades, o cualquier otra que tenga
por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los
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derechos humanos y la igualdad sustantiva de oportunidades de las
personas.

XV. Profesionalismo: el desempeno de las actividades debera efectuarse con
total compromiso, mesura y responsabilidad.

Capitulo IV

Prevencion, atencion, sancion, reparacion y erradicacion de la violencia
politica contra las mujeres en razon de género.

Articulo 10. La declaracion de principios de los partidos politicos debera establecer
la obligacion de promover, proteger y respetar los derechos humanos de las
mujeres, reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales firmados
y ratificados por el Estado mexicano, asi como los mecanismos de sancion y
reparacion aplicables a quien o quienes ejerzan violencia politica contra las mujeres
en razon de género, acorde con lo previsto en las leyes aplicables.

Articulo 11. El programa de accion de los partidos debera contar con planes de
atencion especificos y concretos que estén dirigidos a erradicar la violencia politica
contra las mujeres en razon de género, estableciendo aquellos destinados a
promover la participacion politica de las militantes, asi como los mecanismos de
promocion y acceso de las mujeres a la actividad politica del partido garantizando
la paridad de género.

Articulo 12. Los partidos politicos deberan establecer en sus Estatutos los
mecanismos y procedimientos que permitiran la prevencién, atencién, sancion y
reparacion de la violencia politica contra las mujeres en razon de género, ademas de
garantizar la integracion paritaria de los liderazgos politicos de las mujeres al \
interior de los mismos.

Asimismo, deberan incorporar disposiciones para garantizar la no discriminacion
de las mujeres en razon de género en la programacion y distribucién de los tiempos
del Estado en radio y television que les correspondan y de las prerrogativas para las
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precampanas y campanas politicas, incluidas aquellas ejercidas en coalicion, asi
como los mecanismos mediante los cuales se rendiran cuentas en este sentido.

La Comisiéon de Prerrogativas y Partidos Politicos, sera la instancia encargada de
revisar tanto la declaracion de principios, el programa de accion, y los estatutos de
los partidos politicos locales a fin de verificar que los mismos contengan los
requisitos establecidos en los articulos 10, 11, 12, y 13, y elaborara el Proyecto de
Acuerdo que sera sometido a consideracion de la Comision de Prerrogativas y
Partidos Politicos, y posteriormente, al Consejo General para su aprobacion.

Articulo 13. Los 6rganos de justicia intrapartidaria deberan integrarse de manera
paritaria y aplicaran la perspectiva de género en todas sus actuaciones y
resoluciones.

CapituloV

Prevencion y erradicacion de la violencia politica contra las mujeres en
razon de género.

Articulo 14. Los partidos politicos y las coaliciones deberan implementar, de forma
enunciativa pero no limitativa, las siguientes acciones y medidas, para prevenir y
erradicar la violencia politica contra las mujeres en razon de género, estas acciones
deberan ser coordinadas con los organismos encargados del ejercicio y proteccion
de los derechos de las mujeres al interior de los partidos politicos.

I. Disenar herramientas y crear los Organos intrapartidarios [\\_
multidisciplinarios que garanticen el cumplimiento del principio de paridad -_\

de género en el ejercicio de los derechos politicos y electorales, el ejercicio
de las prerrogativas otorgadas constitucionalmente para el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, el respeto a los derechos humanos de las
mujeres, asi como la identificacion de casos de violencia politica contra las
mujeres en razon de género a efecto de denunciarlos;

II. Establecer los criterios para garantizar la paridad de género en las
candidaturas para cualquier cargo de eleccion popular, los cuales deberan
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V.

VL

VIIL.

VIIIL

IX.

XL

ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres;

En la integracion de los organos intrapartidarios y comités, se debera
garantizar el principio de paridad de género en todos los ambitos y niveles;
Garantizar que los protocolos, mecanismos y, en general, todas las
actuaciones y documentos relacionados con la atencion de la violencia
politica contra las mujeres en razon de género, cuenten con un lenguaje
sencillo, accesible, incluyente, de facil comprension y considerando los
diversos perfiles socioculturales;

Garantizar en sus protocolos la inclusiéon de catalogos de medidas de
reparacion integral del dano, de conformidad con estdndares internacionales
y la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza;

Realizar campanas de difusion con perspectiva de género y énfasis en nuevas
masculinidades que informen a la militancia y a la poblacion en general las
medidas, mecanismos y acciones llevadas a cabo en materia de violencia
politica contra las mujeres en razon de género, desde medios como la
television, radio, internet, via piblica, y todos aquellos a su alcance;
Implementar campanas de difusion sobre las acciones, medidas y
mecanismos para prevenir la violencia politica contra las mujeres en razon
de género, a través de medios de comunicacion electronica u otros de facil su
acceso;

Capacitar permanentemente a toda la estructura partidista en materia de
prevencion, atencién y erradicacion de la violencia politica contra las
mujeres en razon de género;

Brindar capacitacion electoral y educaciéon civica a toda la estructura
partidista desde la perspectiva interseccional, intercultural y de género, con
enfoque de derechos humanos;

Fomentar la formacién y capacitaciéon del funcionariado partidista en
materia de igualdad de género y no discriminacion y participacién politica de
grupos en situacion de discriminacion;

Implementar talleres de sensibilizacion en materia de violencia politica
contra las mujeres en razon de género para toda la estructura partidista,
incluyendo las dreas de los partidos politicos encargadas de la
administracion de recursos y de comunicacion;
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XIl.  Capacitar en todas sus estructuras a las y los encargados de las dreas de
comunicacién, para que sus campafas no contengan mensajes que puedan
constituir violencia politica contras las mujeres en razén de género ni
reproduzcan o promuevan roles o estereotipos de género;

XIII.  Establecer en sus plataformas politicas, planes y acciones para prevenir,
atender y erradicar la violencia politica en razon de género;

XIV.  Garantizar que el financiamiento publico destinado para la capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres propicie
efectivamente la capacitacion politica y el desarrollo de liderazgos femeninos
de militantes, precandidatas, candidatas y mujeres electas, asi como la
creacion o fortalecimiento de mecanismos para prevenir, atender, sancionar
y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razon de género. En el
caso del financiamiento no podra otorgarse a las mujeres menos del 40% del
financiamiento publico con el que cuente cada partido o coalicion para las
actividades de campana. Mismo porcentaje se aplicaria para el acceso a los
tiempos en radio y television en periodo electoral. Tratandose de las
elecciones de ayuntamientos y diputaciones locales, en candidaturas con
topes de gastos iguales, el financiamiento publico destinado a las candidatas
no podra ser menor al 40% de los recursos totales ejercidos en dichas
candidaturas equiparables.

XV. Garantizar a las mujeres que contiendan postuladas por un partido politico o
coalicion en las campanas politicas, igualdad de oportunidades en el acceso
a prerrogativas, incluyendo el financiamiento publico para la obtencion del
voto y el acceso a los tiempos en radio y television.

XVIL. De este modo, en los promocionales pautados de candidaturas al Poder
Legislativo local, el tiempo de radio y television para la obtencion del voto de
las candidatas no podra ser menor al 40% del tiempo destinado por cada
partido o coalicion al total de candidaturas para dicho cargo.

XVII.  Elmismo criterio se deberd observar en los promocionales correspondientes
a candidaturas a ayuntamientos.

XVIIL.  Abstenerse de incluir en sus actividades, campaias y propaganda electoral,
elementos basados en roles o estereotipos que puedan configurar violencia
politica contra las mujeres en razon de género;

XIX. Previo a la solicitud de registro de candidaturas, los partidos politicos y
coaliciones deberan verificar en el Registro Nacional de Personas
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Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de
Género que las personas candidatas no se encuentren condenadas por delito
de violencia politica contra las mujeres en razén de género o que tengan
desvirtuado el requisito de elegibilidad consistente en tener un modo
honesto de vivir, y;

XX. Las demas necesarias para prevenir y erradicar la violencia politica contra
las mujeres en razon de género, asi como para lograr la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres con perspectiva interseccional e intercultural.

Articulo 15. El programa anual de trabajo que elaboren los partidos politicos, en
cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion, respecto de las actividades de
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, se
compartird con el Comité de Paridad e Inclusién del Instituto, para que dicha
instancia pueda formular recomendaciones sobre las actividades, objetivos y metas
contenidos en dichos documentos.

Articulo 16. A mas tardar el Gltimo dia habil de enero de cada ano, los partidos
politicos locales presentaran ante el Comité de Paridad e Inclusion de este Instituto,
por conducto de la Secretaria Ejecutiva, un informe anual de las actividades
realizadas en el ejercicio anterior, sobre las acciones y medidas implementadas
respecto de las actividades para prevenir, atender y erradicar la violencia politica
contra las mujeres en razon de género, que incluira los resultados del cumplimiento
de los objetivos y metas de su programa de trabajo, asi como los indicadores
empleados.

Asimismo, como mecanismo de rendicion de cuentas, en el informe anual deberan
incluir un registro estadistico de los casos presentados en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, en el cual constardn elementos sobre
las acciones y omisiones principales de vulneraciones de los derechos politicos y
electorales de las mujeres y de las resoluciones que, en su caso, se hayan adoptado
sobre éstos.

El registro estadistico entregado debera ser coincidente con el que cuenten las
instancias encargadas en la materia dentro de cada partido politico, el cual debera
ser de caracter publico, atendiendo la normatividad en materia de protecciéon de
datos personales.
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Entre los datos desagregados que debera contener dicho registro se incluira:
nimero de casos presentados; nimero de casos desechados y las principales
razones de ello; nimero de casos sancionados y las sanciones aplicadas; rangos de
edad de las mujeres victimas; rangos de edad de las personas agresoras; género de
las personas agresoras; cargo o vinculo con la victima; tipos de conducta
denunciada; fecha de presentacion de la denuncia; fecha de inicio del procedimiento
y de la resolucion; sentido de la resolucion y, en su caso, tipo de sancion y medidas
de reparacion.

Esto con el fin de contar con datos homologados entre los partidos politicos locales
y nacionales, y con el objetivo de hacer analisis detallados de la prevalencia y
caracteristicas de la violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Capitulo VI

Atencion a los casos de violencia politica contra las mujeres en razon de
género.

Articulo 17. Los partidos politicos locales estableceran los procedimientos internos
para conocer, investigar y sancionar todo acto relacionado con la violencia politica
contra las mujeres en razon de género, al interior de éstos con base en la perspectiva
de género y en los principios de debido proceso.

Los 6rganos de justicia intrapartidaria seran las instancias internas encargadas de
conocer, investigar y resolver las quejas y denuncias en materia de violencia politica

contra las mujeres en razon de género, en coordinacion con los organismos
encargados del ejercicio y proteccion de los derechos de las mujeres al interior de
los partidos politicos.

Dichas instancias deberan contar con personal capacitado en materia de igualdad y
no discriminacion, paridad y perspectiva de género, interseccionalidad,
interculturalidad, no discriminacion y violencia politica contra las mujeres en razon
de género.

Desde el primer contacto con la victima, el personal capacitado le informara de sus
derechos y alcances de su queja o denuncia, asi como de las otras vias con que
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cuenta, e instancias competentes que pueden conocer y, en su caso, investigar y
sancionar la violencia politica en razon de género; sin menoscabo de la obligacion
de los partidos politicos de investigar y sancionar este ilicito en el ambito de su
competencia.

Articulo 18. Los partidos politicos facilitaran la presentacion y recepcién de quejas
y denuncias sobre conductas que puedan constituir violencia politica contra las
mujeres en razon de género, incluyendo la utilizacién de medios tecnologicos. Los
requisitos para la presentacion de quejas o denuncias por actos u omisiones que
pudieran constituir violencia politica contra las mujeres en razon de género seran
los que tengan previstos los partidos politicos en sus documentos basicos o
Reglamentos, los cuales no deberan ser excesivos o inviables.

Los partidos politicos pondran a disposicion del pablico en general formatos para la
presentacion de quejas y denuncias, mismos que deberan estar elaborados con
perspectiva de género y estar redactados con un lenguaje incluyente, claro y
accesible, los cuales deberan estar publicados en sus paginas web oficiales.

Articulo 19. Los partidos politicos determinaran al oOrgano encargado de
proporcionar asesorfa, orientaciéon y acompanamiento adecuados a las victimas de
violencia politica contra las mujeres en razon de género, que debera ser distinto a
las instancias de justicia intrapartidaria.

Dicho 6rgano debera contar con un presupuesto apropiado para su funcionamiento, ‘
el cual no podra ser obtenido del tres por ciento que debe ser destinado a la
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, éste

podra ser parte de los organismos encargados del ejercicio y proteccion de los -\\
derechos de las mujeres al interior de los partidos politicos o en su caso estar en \ \_\.\\
coordinacion con ellos. \

En caso de ser necesario, dicha instancia canalizara a la victima para que sea
atendida fisica y psicologicamente de forma inmediata a la Comisién Estatal de
Atencion a Victimas, el Instituto Coahuilense de las Mujeres, la Comision Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, u otras instancias
correspondientes.

La atencion de los casos se debera hacer de forma individualizada y debera existir
un tratamiento especifico de conformidad con el caso en concreto.
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Articulo 20. Para garantizar el acceso a las mujeres victimas de violencia a una
justicia pronta y expedita, los procedimientos establecidos por los partidos politicos
para la atencion de quejas y denuncias en materia de violencia politica en razon de
género deberan sujetarse a los siguientes criterios y principios:

I. La atencion sera pronta y gratuita para garantizar el acceso expedito a la
justicia interpartidista;

II. Laatencion serad sin discriminacion, prejuicios ni estereotipos de género;

IIIl. Se debera tratar a la victima con respeto a su integridad, evitando la
revictimizacion;

IV. Deberan abstenerse de generar o tolerar actos de intimidacion, amenazas u
hostigamiento en contra de la victima;

V. Se garantizara el respeto a la privacidad, proteccion de la informacion
personal y del caso en estado de confidencialidad, evitando la invasion de la
vida privada y generar juicios de valor:

VI.  El proceso se ejercera con apego al principio de imparcialidad y con
profesionalismo,

VII. Deberdn establecer los mecanismos necesarios para brindar el apoyo

psicolégico, médico o juridico en los casos que asi se requiera.

Articulo 21. A fin de homologar los procedimientos para la atencion de quejas y
denuncias en materia de violencia politica en razén de género y garantizar con ello
el acceso a las mujeres victimas de violencia a una justicia pronta y expedita, los
partidos politicos deberan sujetarse como minimo a las siguientes bases:

I. Las instancias encargadas de conocer, investigar y resolver las quejas y
denuncias en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de
género al interior del partido deberan llevar un registro actualizado de las
quejas y denuncias que sobre estos casos se presenten, a fin de mantener un

control adecuado de las mismas;

II. Cuando las quejas y denuncias en esta materia se presenten ante una
instancia distinta, ésta debera remitirla por la via mas expedita a la instancia
competente, en un plazo no mayor a veinticuatro horas contadas a partir de
la recepcion del escrito o documento que contenga la queja o denuncia, o de
que tenga conocimiento de los hechos;

III.  Cuando las instancias encargadas de conocer, investigar y resolver las quejas
y denuncias en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de
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género al interior del partido adviertan que los hechos o actos denunciados
no son de su competencia, deberan remitir la queja o denuncia a la autoridad
competente, en un plazo no mayor a veinticuatro horas contadas a partir de
su recepcion, haciéndolo del conocimiento a la persona quejosa dentro de ese
mismo plazo;

IV.  Se debera suplir la deficiencia de la queja, siempre que exista una narracion
clara y precisa de los hechos denunciados para iniciar la investigacion y
tramitar el procedimiento, respetando en todo tiempo el debido proceso y la
igualdad entre las partes.

V. Enlos casos en los que exista la interseccion de una condicion adicional de
vulnerabilidad ademas de la de género, la suplencia de la queja sera total.

VI. Las quejas o denuncias podran ser presentadas por la victima o victimas, o
por terceras personas, siempre que se cuente con el consentimiento de las
mismas.

VII.  Podra iniciarse el procedimiento de manera oficiosa, siempre y cuando la '
victima sea informada y consienta dicha accion.

VIII.  Sedeberadllevara cabo la investigacion de los hechos denunciados, con apego
a los siguientes principios: legalidad, profesionalismo, debida diligencia,
congruencia, exhaustividad, concentracion de actuaciones, idoneidad,
eficacia, expedités, minima intervencion, proporcionalidad y perspectiva de
género, en armonia con las garantias aplicables para la atencion de las
victimas;

IX. En la investigacion de los hechos, las instancias competentes deberan
allegarse de las pruebas necesarias para el esclarecimiento de los mismos;

X. En cada etapa deberd garantizarse el debido proceso y sujetarse a las
formalidades esenciales del procedimiento;

XI. Las medidas cautelares y de proteccion deberan emitirse de forma expedita

a fin de evitar danos irreparables y salvaguardar la integridad de las victimas,
sus familiares o equipos de trabajo y notificarse de forma inmediata a las
partes y/o instancias involucradas para lograr su efectividad;

XIl. Las resoluciones que emitan deberan pronunciarse sobre cada uno de los
puntos litigiosos que se sometan a su consideracion, debiendo motivar y
fundar la resolucion respectiva;
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XIII. Las sanciones que se impongan deberan ser adecuadas, necesarias y
proporcionales al propdsito perseguido, a la importancia de los valores
involucrados y a la repercusion de la conducta, y;

XIV. Las medidas de reparacion deberan permitir, en la medida de lo posible,
anular todas las consecuencias del acto ilicito y restablecer la situacion que
debio haber existido con toda probabilidad, si el acto no se hubiera cometido,
y de no ser esto posible, resarcir adecuadamente los danos ocasionados.

Articulo 22. Las instancias encargadas de conocer, investigar y resolver las quejas
y denuncias en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género
deberdn tener autonomia técnica y de gestion con el fin de salvaguardar la
independencia e imparcialidad de sus actuaciones en cada una de las etapas
procesales. Para tal fin, dichas instancias deberan contar con el presupuesto
necesario para su funcionamiento, el cual no podra ser obtenido del que debe ser
destinado a la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las l
mujeres. \

Articulo 23. Los procedimientos internos deberan prever las medidas cautelares y
de proteccion a las victimas para prevenir danos irreparables en cualquier
momento, haciendo cesar cualquier acto que pudiera entrafar una violacion o \
afectacion al pleno ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres al

interior de los partidos politicos. B

Articulo 24. Las victimas tendran los siguientes derechos:

I.  Ser tratadas sin discriminacion, con respeto a su integridad y al ejercicio de \ |
sus derechos;

II.  Recibir informacion y asesoramiento gratuito sobre sus derechos y las vias (m\
juridicas para acceder a ellos, a fin de que esté en condiciones de tomar una
decision libre e informada sobre como proceder; \

IIl.  Recibir orientacion sobre los procedimientos y las instituciones competentes
para brindar atencion en casos de violencia politica contra las mujeres en
razon de género;

IV.  En caso de ser necesario contratar intérpretes, defensores y defensoras que
conozcan su lengua, su cultura y que cuenten con capacitacion adecuada, si
se trata de personas indigenas o personas con discapacidad;

V. Serinformadas del avance de las actuaciones del procedimiento;
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VI. Ser atendidas y protegidas de manera oportuna, efectiva y gratuita por
personal especializado;

VII.  Que se le otorguen las medidas de proteccion necesarias para evitar que el
dano sea irreparable;

VIII.  Recibir atencion médica, asesoria juridica y psicoldgica gratuita, integral y
expedita;

IX. A que la investigacion se desarrolle con la debida diligencia y acceso a los
mecanismos de justicia disponibles para determinar las responsabilidades
correspondientes;

X. A que no se tomen represalias en su contra por el ejercicio de sus derechos;

XI.  Alareparacion integral del dano sufrido, y;

XII. A que se respete su confidencialidad e intimidad.

Articulo 25. Los partidos politicos deberan iniciar de oficio el procedimiento
cuando tengan conocimiento de hechos que podrian constituir actos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

Asimismo, si derivado de la sustanciacion de algin procedimiento advierten hechos
y sujetos distintos, que puedan constituir otras violaciones o responsabilidades,
iniciaran de oficio un nuevo procedimiento de investigacion, o de ser el caso,
ordenardn las vistas a las autoridades competentes.

Articulo 26. En ninglin caso de violencia politica contra las mujeres en razoén de
género procedera la conciliacion y la mediacion.

Capitulo VII

Sanciones y medidas de reparacion.

Articulo 27. Los partidos politicos sancionaran en términos de sus Estatutos y/o
protocolos a quien o quienes ejerzan violencia politica contra las mujeres en razén
de género, acorde con lo previsto en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
estado de Coahuila de Zaragoza, y las demas leyes y normas aplicables en la materia,
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incluyendo a las personas precandidatas y candidatas que no se encuentran afiliadas
al partido, pero compitan bajo las siglas de un partido politico o coalicion.

Articulo 28. Con independencia de la sancién que corresponda conforme a los
Estatutos y normatividad vigente de los partidos, en los casos de violencia politica
contra las mujeres en razon de género, se deberan imponer medidas para la
reparacion integral del dano a la victima.

Las medidas de reparacion integral que podran prever los partidos politicos podran
ser, de manera enunciativa mas no limitativa, las siguientes:

I.  Reparacion del daio de la victima;
II.  Restitucion del cargo o comisién partidista de la que hubiera sido removida.
II.  Restitucion inmediata en el cargo, precandidatura o candidatura a la que fue
obligada a renunciar por motivos de violencia;
IV.  Disculpa publica, y
V. Medidas de no repeticion.

Capitulo VIII

Medidas Cautelares y de Proteccion.

Articulo 29. Las medidas cautelares tienen como finalidad el cese inmediato de
actos que puedan constituir violencia politica contra las mujeres en razén de género.
Podran ser ordenadas, de manera enunciativa, las siguientes:

I.  Andlisis de riesgos y plan de seguridad conforme;

Il. Retirarla campana violenta contra la victima, haciendo publicas las razones,
por las mismas vias en que fue cometida la falta;

III. Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion, suspender
el uso de las prerrogativas asignadas a la persona agresora;

IV. Ordenar la suspension del cargo partidista de la persona agresora cuando
asi lo determine la gravedad del acto, y

V. Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima, o victimas
indirectas que ella solicite.
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Las medidas cautelares podran ser ordenadas o solicitadas por el 6rgano de justicia
intrapartidaria y solicitadas por la victima, las instancias de mujeres de los partidos
politicos y las instituciones internas que se creen para dar seguimiento a los casos.

Articulo 30. Las medidas de proteccién son actos de urgente aplicacion en funcion
del interés superior de la victima y son fundamentalmente precautorias. Deberan
gestionarse de forma expedita por el 6rgano intrapartidario con las autoridades
ministeriales, policiales o las que correspondan, para ello, se podran firmar
convenios de colaboracion con las diferentes instituciones, solicitar lineas de
emergencia, asi como elaborar protocolos de actuacion. Las medias de emergencia
seran, de acuerdo con la Ley de Acceso, entre otras, las siguientes:

I. Deemergencia:

a. Prohibicion de acercarse o comunicarse con la victima;
b. Limitacion para asistir o acercarse al domicilio de la victima o al lugar

donde se encuentre, y
c. La prohibicién de realizar conductas de intimidacion o molestia a la

victima o a personas relacionados con ella.

Il. Preventivas:

a. Proteccion policial de la victima, y
b. Vigilancia policial en el domicilio de la victima.

IIL. De naturaleza Civil, y

IV. Todas aquellas necesarias para salvaguardar la integridad, la seguridad y la
vida de la persona en situacion de violencia.

LLas medidas previstas en este articulo son enunciativas, mas no limitativas, y
atenderan a la naturaleza y necesidades de cada caso concreto.

Articulo 31. Los partidos politicos, en el establecimiento de los procedimientos
para la atencion de quejas y denuncias en materia de violencia politica en razon de
género, deberan prever las reglas para el otorgamiento de las medidas cautelares y
de proteccioén, asi como los mecanismos y medidas para garantizar su cumplimiento,
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observando en lo conducente lo dispuesto en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre para el
Violencia del Estado de Coahuila de Zaragoza, y 1a Ley de Victimas para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Capitulo IX

3 de 3 Contra la violencia

Articulo 32. En concordancia y corresponsabilidad con la obligaciéon sefialada en el

articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres, y

como garantia de proteccion, las formas y los sujetos obligados por los presentes

Lineamientos, deberan solicitar a las y los aspirantes a una candidatura, firmar un

formato de buena fe, y bajo protesta de decir verdad, en el que se establezca que no

se encuentran bajo ninguno de los siguientes supuestos: \
|
\

I. No haber sido persona condenada o sancionada mediante resolucion firme
por violencia familiar y/o doméstica, o cualquier agresion de género en el
ambito publico o privado.

Il.  No haber sido persona condenada o sancionada por resolucion firme por
delitos sexuales, contra la libertad sexual, o a la intimidad corporal.

III.  No haber sido persona condenada o sancionada mediante resolucion firme
como deudor alimentario o moroso que atente contra las obligaciones
alimentarias, salvo que se acredite estar al corriente del pago o que cancele \
en su totalidad la deuda, y que no cuente con registro vigente en algtin padrén

b2

de deudores alimentarios.

Transitorios

Primero. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su
aprobacion por el Consejo General de este Instituto.

Segundo. Los partidos politicos locales deberan adecuar sus documentos basicos a
fin de dar cumplimiento a lo establecido en los presentes Lineamientos en un plazo
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de sesenta (60) dias naturales a partir de su entrada en vigor. En tanto esto ocurra,
se ajustaran a lo previsto en los presentes Lineamientos en la tramitacion de quejas
y denuncias que se presenten en esta temporalidad.

Tercero. El Comité de Paridad e Inclusion, y la Unidad Técnica de Fiscalizacion
daran seguimiento a los programas de trabajo de los partidos politicos conforme a
lo establecido en los presentes Lineamientos.

Cuarto. Los procedimientos iniciados antes de la entrada en vigor de los presentes
Lineamientos deberan concluirse conforme a la normatividad vigente al momento
de su inicio.

Quinto. Por lo que respecta al formato denominado “3 de 3 contra la violencia”, de
igual manera también debera ser solicitado a las candidaturas provenientes de los
partidos politicos nacionales con acreditacion local. Para tal efecto, dicho formato
forma parte de los presentes Lineamientos.
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